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लेजिसलेटिव ब्रीफ 
कृषि अध्यादेश, 2020 

राष्ट्रपति ने कृषि क्षेत्र संबंधी 
िीन अध्यादेशों को 5 िून, 
2020 को िारी टकया था।  

▪ टकसान उपि व्यापार और 
वाजिज्य (संवधधन और 
सुषवधा) अध्यादेश, 2020,   

▪ मूल्य आश्वासन और कृषि 
सेवाओं पर टकसान 
(सशक्तीकरि और संरक्षि) 
समझौिा अध्यादेश, 2020, 
और 

▪ अतनवायध वस्िुएं (संशोधन) 
अध्यादेश, 2020 

अध्यादेश की मुख् य षवशेििाएं 

 टकसान उपि व्यापार और वाजिज्य (संवधधन और सुषवधा) अध्यादेश, 2020 इस बाि की 
अनुमति देिा है टक एपीएमसी बािारों के भौतिक पररसर के बाहर कृषि उपि का व्यापार 
टकया िा सकिा है। यह व्यापार राज्य के भीिर टकया िा सकिा है और राज्यों के बीच भी। 
राज्य सरकारों को एपीएमसी के्षत्रों के बाहर बािार फीस, सेस या प्रभार वसूलने स ेप्रतिबंतधि 
टकया गया है।    

 टकसान समझौिा अध्यादेश टकसी कृषि उत्पाद के उत्पादन या पालन स ेपहले टकसान और 
खरीदार के बीच एक समझौिे के िररए कॉन्ट्रैक्ि खेिी के तलए फे्रमवकध  बनािा है। यह िीन 
स्िरीय षववाद तनपिान प्रिाली का प्रावधान करिा है: कन्ट्सीतलएशन बोर्ध, सब टर्षवजिनल 
मेजिस्रेि और अपीलीय अथॉररिी।   

 अतनवायध वस्ि ु(संशोधन) अध्यादेश, 2020 में कें द्र सरकार को यह अनुमति दी गई है टक वह 
तसफध  असामान्ट्य पररजस्थतियों (िसैे युद्ध और अकाल) में कुछ खाद्य पदाथों की सप्लाई को 
रेगुलेि कर सकिी है। कृषि उत्पाद पर स्िॉक की सीमा िभी लागू हो सकिी है, िब दाम 
बहुि अतधक बढ़ िािे हैं।  

प्रमुख मुदे्द और षवश् लेिि 

 िीनों अध्यादेशों का उदे्दश्य कृषि उत्पादों के तलए खरीदारों की उपलब्धिा बढ़ाना है। इसके तलए 
लाइसेंस या स्िॉक तलतमि के षबना उन्ट्हें मुक्त रूप स ेव्यापार की अनुमति दी गई है जिससे 
प्रतिस्पधाध बढे़ और पररिामस्वरूप टकसानों को बेहिर कीमिें तमल सकें । हालांटक अध्यादेशों 
का उदे्दश्य व्यापार में उदारीकरि और खरीदारों की संख्या को बढ़ाना है लेटकन तसफध  रेगुलेशन 
खत्म करन ेस ेअतधक खरीदार आकषिधि नही ंहोंगे।   

 कृषि संबंधी स्िैंटरं्ग कतमिी (2018-19) ने कहा था टक टकसानों को लाभकारी कीमिें तमलें, 
यह सुतनजिि करन ेके तलए पारदशी, आसानी स ेउपलब्ध होने वाला और कुशल माकेटिंग 
प्लेिफॉमध िरूरी है। अतधकिर टकसानों की पहंुच सरकारी खरीद कें द्रों और एपीएमसी बािारों 
िक नही ंहोिी। कतमिी न ेकहा था टक छोिे ग्रामीि बािार कृषि माकेटिंग के तलए व्यावहाररक 
षवकल्प के िौर पर उभर सकिे हैं, अगर उन्ट्हें पयाधप्त संरचनागि सषुवधाएं मुहैय्या कराई िाएं।  

 स्िैंटरं्ग कतमिी ने यह सुझाव भी टदया था टक ग्रामीि कृषि माकेटिंग योिना (जिसका उदे्दश्य 
देश भर की 22,000 हािों में इंफ्रास्रक्चर और तसषवल सुषवधाओ ंमें सुधार करना है) को पूरी 
िरह कें द्रीय षवत्त पोषिि योिना बनाया िाना चाटहए और उस ेयह सुतनजिि करन ेके तलए 
षवस्िार टदया िाना चाटहए टक देश की हर पचंायि में हाि मौिूद हो।    
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भाग क : अध्यादेशों की मुख्य षवशेििाएं 

संदभध 

भारि में कृषि बािारों को मुख्य रूप से कृषि उत्पाद माकेटिंग कतमटियों (एपीएमसी) द्वारा रेगुलेि टकया िािा है। एपीएमसी के गठन का 
उदे्दश्य के्रिा और षवके्रिाओं के बीच उतचि व्यापार को सुतनजिि करना और टकसान उत्पादों के तलए लाभकारी मूल्य हातसल करना था।1 
एपीएमसी तनम्नतलजखि कर सकिी है: (i) खरीदारों, कमीशन एिेंट्स, और तनिी बािारों को लाइसेंस देकर टकसान उपि के व्यापार को 
रेगुलेि करना, (ii) ऐसे व्यापार के तलए बािार फीस और दसूरे प्रभारों की वसूली, और (iii) व्यापार को आसान बनाने के तलए अपने 
बािारों में िरूरी इंफ्रास्रक्चर प्रदान करना।  

कृषि संबधंी स्िैंटरं्ग कतमिी (2018-19) ने गौर टकया था टक एपीएमसी कानूनों को सच्ची भावना स ेलागू नहीं टकया िािा है और उसमें 
ित्काल सधुार करने की िरूरि है। कतमिी ने जिन मुद्दों को तचजन्ट्हि टकया था, उनमें तनम्न शातमल हैं: (i) अतधकिर एपीएमसीज़ में 
सीतमि संख्या में व्यापारी व्यापार करिे हैं जिसस ेकािेलाइिेशन होिा है और प्रतिस्पधाध कम होिी है, और (ii) कमीशन चािध और बािार 
फीस के रूप में अनुतचि किौतियां होिी हैं।13  व्यापारी, कमीशन एिेंि और दसूरे पदातधकारी अपने संगठन बना लेि ेहैं जिसस ेमाकेि 
यार्डसध में नए लोगों का प्रवेश, कडी प्रतिस्पधाध नहीं हो पािी।2  माकेटिंग के कई चैनलों (िैसे अतधक खरीदार, तनिी बािार, व्यापाररयों और 
रीिेल उपभोक्ताओं को सीधी षबक्री और ऑनलाइन लेनदेन) और प्रतिस्पधाध को बढ़ावा देने में भी ये एक्ट्स बाधा बनिे हैं।13  

2017-18 के दौरान कें द्र सरकार ने मॉर्ल एपीएमसी और कॉन्ट्रैक्ि फातमिंग एक्ट्स को िारी टकया था जिसमें टकसान उत्पाद के तनबाधध 
व्यापार, कई माकेटिंग चैनलों के िररए प्रतिस्पधाध को बढ़ावा देने और पूवध सहमति वाले कृषि ठेकों को बढ़ावा देने की अनुमति दी गई 
थी।3,4 स्िैंटरं्ग कतमिी (2018-19) ने कहा था टक राज्यों ने मॉर्ल एक्ट्स में सुझाए गए कई सुधारों को लागू नहीं टकया।13  उसने सुझाव 
टदया था टक कें द्र सरकार को एक ऐसी कतमिी बनानी चाटहए जिसमें सभी राज्यों के कृषि मंत्री शातमल हों िाटक आम सहमति कायम की 
िा सके और कृषि माकेटिंग के तलए एक लीगल फे्रमवकध  िैयार टकया िा सके। िुलाई 2019 में साि मुख्यमंषत्रयों की एक हाई पावर्ध 
कतमिी का गठन टकया गया। इसका उदे्दश्य तनम्नतलजखि पर चचाध करना था: (i) मॉर्ल एक्ट्स को राज्यों द्वारा मंिूर करना और उन्ट्हें एक 
िय समय सीमा में लाग ूकरना, और (ii) कृषि माकेटिंग और इंफ्रास्रक्चर में तनिी तनवेश को आकषिधि करने के तलए अतनवायध वस्िुए ं
एक्ि, 1955 (जिसमें अतनवायध वस्िओंु के उत्पादन, सप्लाई और व्यापार संबंधी प्रावधान हैं) में बदलाव करना।5 

कें द्र सरकार ने 5 िून, 2020 को िीन अध्यादेश िारी टकए: (i) टकसान उपि व्यापार और वाजिज्य (संवधधन और सुषवधा) अध्यादेश, 
2020 (ii) मूल्य आश्वासन और कृषि सेवाओं पर टकसान (सशक्तीकरि और संरक्षि) समझौिा अध्यादेश, 2020, और (iii) अतनवायध वस्िएु ं
(संशोधन) अध्यादेश, 2020।6,7,8 अध्यादेश सामूटहक रूप स ेतनम्नतलजखि का प्रयास करिे हैं (i) राज्य एपीएमसी कानूनों के अंिगधि 
अतधसूतचि बािारों के बाहर टकसान उपि के तनबाधध व्यापार को सरल बनाना, (ii) कॉन्ट्रैक्ि पर खेिी के तलए फे्रमवकध  स्पष्ट करना, और 
(iii) रीिेल कीमिों में िबरदस्ि बढ़ोिरी होने पर कृषि उपि के स्िॉक की सीमा को लागू करना। िीनों अध्यादेशों का उदे्दश्य टकसानों को 
लंबी अवतध के षबक्री अनुबंधों में प्रवेश करने की अनुमति देना, खरीदारों की उपलब्धिा को बढ़ाना और खरीदारों को थोक में कृषि उत्पाद 
खरीदने की अनुमति देना है।  

मुख्य षवशेििाएं 

टकसान उपि व्यापार और वाजिज्य (संवधधन और सुषवधा) अध्यादेश, 2020 

▪ टकसान उपि का व्यापार: अध्यादेश अनुमति देिा है टक उपि का राज्यों के बीच और राज्य के भीिर व्यापार तनम्नतलजखि के बाहर 
भी टकया िा सकिा है: (i) राज्य एपीएमसी एक्ट्स के अंिगधि गटठि माकेि कतमिी द्वारा संचातलि माकेि यार्डसध के भौतिक पररसर, 
और (ii) राज्य एपीएमसी एक्ट्स के अंिगधि अतधसूतचि अन्ट्य बािार, िैसे तनिी माकेि यार्डसध और माकेि सब यार्डसध, प्रत्यक्ष 
माकेटिंग कलेक्शन सेंिसध और तनिी टकसान उपभोक्ता माकेि यार्डसध। उपि के उत्पादन, उसे िमा और एकत्र करने वाली टकसी भी 
िगह पर व्यापार टकया िा सकिा है, जिसमें तनम्नतलजखि शातमल हैं: (i) फामध गेट्स, (ii) कारखाने के पररसर, (iii) वेयरहाउस, (iv) 
तसलो, और (v) कोल्र् स्िोरेि। 

▪ इलेक्रॉतनक रेटरं्ग: अध्यादेश तनटदधष्ट व्यापार क्षेत्र में टकसान उपि (टकसी राज्य एपीएमसी एक्ि के अंिगधि रेगलुेिेर् कृषि उत्पाद) की 
इलेक्रॉतनक रेटरं्ग की अनुमति देिा है। इलेक्रॉतनक रेटरं्ग और रांजै़क्शन प्लेिफॉमध को िैयार टकया िा सकिा है िाटक टकसान उपि 
को इलेक्रॉतनक उपकरि और इंिरनेि के िररए खरीदा और बेचा िा सके। इन प्लेिफॉम्सध को तनम्नतलजखि एंटििीज़ बना और 
संचातलि कर सकिी हैं: (i) कंपतनयां, पािधनरतशप फम्सध या पंिीकृि सोसायटियां, जिसके पास इनकम िैक्स एक्ि, 1961 के अंिगधि 
परमानेंि एकाउंि नंबर हो या ऐसा कोई दस्िावेि जिसे कें द्र सरकार ने अतधसूतचि टकया हो, और (ii) टकसान उत्पादक संगठन या 
कृषि सहकारी संघ। 

▪ बािार फीस समाप्त: अध्यादेश के अंिगधि ‘व्यापार क्षेत्र के बाहर’ टकसान उपि का व्यापार करने पर राज्य सरकार टकसानों, 
व्यापाररयों और इलेक्रॉतनक रेटरं्ग प्लिेफॉम्सध से कोई बािार फीस, ससे या प्रभार नहीं वसूलगेी। 

मूल्य आश्वासन और कृषि सेवाओ ंपर टकसान (सशक्तीकरि और संरक्षि) समझौिा अध्यादेश, 2020 

▪ कृषि समझौिा: अध्यादेश में प्रावधान है टक टकसी कृषि उत्पाद के उत्पादन या पालन स ेपहले टकसान और खरीदार के बीच कृषि 
समझौिा टकया िाएगा। समझौिे की अवतध एक फसल मौसम या पश ुका एक प्रिनन चक्र होगा। इसकी अतधकिम अवतध पांच विध 
होगी, िब िक टक उत्पादन चक्र पांच विध से अतधक न हो।  
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▪ कृषि उत्पाद का मूल्य तनधाधरि: कृषि उत्पाद की खरीद का मूल्य समझौि ेमें दिध होगा। मूल्य में बदलाव की जस्थति में समझौिे में 
उत्पाद के तलए गारंिीशुदा मूल्य और गारंिीशुदा मूल्य के अतिररक्त रातश का स्पष्ट संदभध उल्लेख होना चाटहए। इसके अतिररक्त मूल्य 
के तनधाधरि के िरीके का उल्लखे भी कृषि समझौि ेमें होगा। 

▪ षववाद तनपिारा: अध्यादेश में कहा गया है टक षववाद तनपिारे के तलए कन्ट्सीतलएशन बोर्ध और सुलह की प्रटक्रया हेिु कृषि समझौिा 
प्रदान टकया िाए। बोर्ध में समझौि ेके षवतभन्ट्न पक्षों का तनष्पक्ष और सिंुतलि प्रतितनतधत्व होना चाटहए। सबस ेपहले सभी षववादों 
को समाधान के तलए बोर्ध को संदतभधि टकया िाना चाटहए। अगर िीस टदनों में बोर्ध षववाद का तनपिारा नहीं कर पािा, िो पक्ष 
समाधान के तलए सब टर्षविनल मेजिरेि से संपकध  कर सकिे हैं। सभी पक्षों के पास यह अतधकार होगा टक मजेिस्रेि के फैसले के 
जखलाफ अपीलीय अथॉररिी (कलेक्िर या एटर्शनल कलेक्िर की अध्यक्षिा वाली) में अपील कर सकें । मजेिस्रेि और अपीलीय 
अथॉररिी को आवेदन प्राप्त होने के िीस टदनों के भीिर षववाद का तनपिारा करना होगा। मेजिस्रेि या अपीलीय अथॉररिी समझौिे का 
उल्लंघन करने वाले पक्ष पर िुमाधना लगा सकि ेहैं। हालांटक टकसी बकाये की वसूली के तलए टकसान की खेिी की िमीन के जखलाफ 
कोई कारधवाई नहीं की िा सकिी। 

अतनवायध वस्िुए ं(संशोधन) अध्यादेश, 2020 

▪ खाद्य पदाथों का रेगलेुशन: एक्ि कें द्र सरकार को कुछ वस्िुओं (िैस ेखाद्य पदाथध, उवधरक और पेरोतलयम उत्पाद) को अतनवायध वस्िुओं 
के रूप में तनटदधष्ट करने का अतधकार देिा है। कें द्र सरकार ऐसी अतनवायध वस्िुओं के उत्पादन, सप्लाई, षविरि, व्यापार और वाजिज्य 
को रेगुलेि या प्रतिबंतधि कर सकिी है। अध्यादेश में यह प्रावधान टकया गया है टक कें द्र सरकार केवल असामान्ट्य पररजस्थतियों में 
कुछ खाद्य पदाथों, िैसे अनाि, दालों, आलू, प्याि, खाद्य तिलहन और िेलों की सप्लाई को रेगुलेि कर सकिी है। इन पररजस्थतियों में 
तनम्नतलजखि शातमल हैं: (i) युद्ध, (ii) अकाल, (iii) असामान्ट्य मूल्य वषृद्ध, और (iv) गभंीर प्रकृति की प्राकृतिक आपदा। 

▪ स्िॉक तलतमि लागू करना: एक्ि के अंिगधि कें द्र सरकार यह रेगुलेि कर सकिी है टक कोई व्यषक्त टकसी अतनवायध वस्िु का टकिना 
स्िॉक रख सकिा है। स्िॉक की सीमा तनम्नतलजखि जस्थतियों में लागू की िा सकिी है: (i) अगर बागवानी उत्पाद के रीिेल मूल्य में 
100% की वषृद्ध होिी है, और (ii) नष्ट न होने वाले कृषि खाद्य पदाथों के रीिेल मूल्य में 50% की वषृद्ध होिी है। वषृद्ध की गिना, 
षपछले 12 महीने के मूल्य, या षपछल ेपांच महीने के औसि रीिेल मूल्य (इनमें से िो भी कम होगा) के आधार पर की िाएगी। 

 

भाग ख: प्रमुख मुदे्द और षवश् लेिि 

टकसान उपि के तलए खरीदारों की उपलब्धिा और इंफ्रास्रक्चर 

व्यापार और वाजिज्य अध्यादेश में खरीदारों को यह स्विंत्रिा दी गई है टक वे लाइसेंस के षबना या कोई शुल्क चुकाए षबना एपीएमसी के 
बाहर टकसान उपि खरीद सकि ेहैं। कॉन्ट्रैक्ि फातमिंग अध्यादेश में खरीदारों और टकसानों के बीच कॉन्ट्रैक्ि (फसल मौसम के शरुू होने स े
पहले) का फे्रमवकध  टदया गया है जिसमें टकसानों के तलए न्ट्यूनिम कीमि और खरीदारों के तलए सुतनजिि सप्लाई की गारंिी होिी है। 
िीसरा अध्यादेश अतनवायध वस्ि ुएक्ि में संशोधन करिा है। यह अध्यादेश कहिा है टक रीिेल कीमिों के बढ़ने पर कृषि उत्पाद के तलए 
स्िॉक की सीमा िय की िाएगी और वैल्यू चेन के टहस्सेदारों और तनयाधिकों को इस सीमा से छूि देिा है। इन अध्यादेशों का उदे्दश्य 
टकसान उपि के खरीदारों की उपलब्धिा को बढ़ाना है। इसके तलए उन्ट्हें लाइसेंस और स्िॉक की सीमा के षबना मुक्त रूप से व्यापार करने 
की अनुमति दी िाएगी जिसस ेउनके बीच प्रतिस्पधाध बढे़ और टकसानो को बेहिर कीमिें उपलब्ध हों।9  अध्यादेश का उदे्दश्य व्यापार का 
उदारीकरि और खरीदारों की संख्या को बढ़ाना है लेटकन अतधक स ेअतधक खरीदारों को आकषिधि करने के तलए तसफध  यही पयाधप्त नहीं। 

उदाहरि के तलए षबहार ने कृषि क्षेत्र में तनिी तनवेश को आकषिधि करने िथा संबंतधि सब टर्षविनल कायाधलयों को बािार का प्रभार देने 
के तलए 2006 में अपने एपीएमसी एक्ि को तनरस्ि कर टदया था।10  इसस ेिरूरी माकेटिंग इंफ्रास्रक्चर की कमी हो गई क्योंटक उतचि 
रखरखाव न होने के कारि मौिूदा इंफ्रास्रक्चर नष्ट हो गया।1,2 अगर बािार रेगुलेि नहीं होंगे िो टकसानों को अनेक समस्याओं का सामना 
करना पडेगा, िैस ेअतधक लेनदेन शुल्क और मूल्यों एवं उत्पाद के आगमन की सूचना न होना।2 कृषि माकेटिंग सुधारों के तलए 2010 में 
गटठि राज्य मंषत्रयों की कतमिी ने गौर टकया था टक बािार को पूरी िरह रेगुलेशन से मुक्त करने से तनिी तनवशे आकषिधि नहीं होिा।2  

उसने कहा था टक उपयुक्त कानूनी और संस्थागि संरचना की िरूरि है जिसमें षवकासात्मक प्रकार का रेगुलशेन हो। इससे बािार का 
व्यवजस्थि कामकाि सुतनजिि होगा और इंफ्रास्रक्चर षवकास में तनवशे होगा।2  कृषि संबंधी स्िैंटरं्ग कतमिी (2018-19) ने सझुाव टदया था 
टक कें द्र सरकार को उन राज्यों में माकेटिंग इंफ्रास्रक्चर बनाया चाटहए िहां एपीएमसी बािार नहीं हैं (िैसे षबहार, केरल, मजिपुर और कुछ 
कें द्र शातसि प्रदेश)।1,11 

उल्लेखनीय है टक अध्यादेश मौिूदा एपीएमसी कानूनों को रद्द नहीं करि े(िैसा टक षबहार में टकया गया), लेटकन एपीएमसी के तनयंत्रि में 
आने वाले बािारों की भौतिक सीमाओं के संबधं में कतमटियों के रेगलुेशन को सीतमि करि ेहैं। अध्यादेश स ेप्रतिस्पधाध बढ़ सकिी है जिसस े
एपीएमसीज़ अतधक कुशलिा से माकेटिंग के तलए मूल्य संवतधधि सेवाए ंप्रदान कर सकें गी।12  इसके अतिररक्त एपीएमसी बािारों में मौिूदा 
मूल्य मानदंर् का काम करेंगे और बािार के बाहर उत्पाद बेचने वाल ेटकसानों को बेहिर कीमिें तमल सकें गी।  

ग्रामीि कृषि बािार: स्िैंटरं्ग कतमिी ने कहा था टक टकसानों को लाभकारी कीमिें तमलें, यह सुतनजिि करने के तलए पारदशी, आसानी से 
उपलब्ध होने वाला और कुशल माकेटिंग प्लेिफॉमध िरूरी है।1 अतधकिर टकसानों की पहंुच सरकारी खरीद कें द्रों और एपीएमसी बािारों िक 
नहीं होिी।1  छोिे और सीमांि टकसानों (देश की 86% कृषि योग्य भूतम उन्ट्हीं के पास है) को एपीएमसी बािारों में अपने उत्पाद को बेचने 
में कई समस्याओं का सामना करना पडिा है, िैस ेषबक्री योग्य अतधशेि न होना, तनकिस्थ एपीएमसी बािार स ेअतधक दरूी और पररवहन 
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के साधन का अभाव।1 एपीएमसी बािार का औसि क्षेत्र 496 वगध टकलोमीिर है िोटक 2006 में राष्ट्रीय टकसान आयोग (चेयर: र्ॉ. 
एम.एस.स्वामीनाथन) द्वारा 80 वगध टकलोमीिर के सुझाव से बहुि अतधक है।1   

स्िैंटरं्ग कतमिी (2018-19) ने कहा था टक अगर ग्रामीि हािों (छोिे ग्रामीि बािारों) को पयाधप्त संरचनात्मक सषुवधाएं प्रदान की िाएं िो वे 
कृषि माकेटिंग के तलए व्यावहाररक षवकल्प के िौर पर उभर सकि ेहैं। उसने सुझाव टदया था टक ग्रामीि कृषि माकेटिंग योिना (जिसका 
उदे्दश्य देश भर की 22,000 हािों में इंफ्रास्रक्चर और तसषवल सषुवधाओं में सुधार करना है) को पूरी िरह कें द्रीय षवत्त पोषिि योिना बनाया 
िाना चाटहए और उस ेयह सुतनजिि करने के तलए षवस्िार टदया िाना चाटहए टक देश की हर पंचायि में हाि मौिूद हो। कें द्र सरकार ने 
राष्ट्रीय ग्रामीि रोिगार गारंिी योिना के िररए ग्रामीि हािों में बुतनयादी इंफ्रास्रक्चर और कृषि बािार इंफ्रास्रक्चर फंर् के िररए माकेटिंग 
इंफ्रास्रक्चर के षवकास का प्रस्िाव रखा है।13  इस फंर् को नाबार्ध द्वारा गटठि टकया िाएगा िाटक राज्यों को ग्रामीि हािों में माकेटिंग 
इंफ्रास्रक्चर के षवकास के तलए ररयायिी ब्याि दरों पर 1,000 करोड रुपए प्रदान टकए िा सकें ।13 
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